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Agrupamentos Gerenciais em Unidades de
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INTRODUGCAO

A atuacdo humana, ao longo dos anos, vem impactando os ecossistemas
terrestres e nos levando a viver uma crise ambiental (SOUZA & BRITES, 2022).
Nosso modelo de producdo industrial esta ultrapassando os limites naturais de
regeneracdo dos recursos naturais e provocando alteragdes na fisionomia do
planeta de forma acelerada e devastadora (OLIVEIRA, 2023). A criacdo de dareas
protegidas, como as Unidades de Conservacdo (UC), é um importante instrumento
de conservacdo dos sistemas ambientais (FELIX & FONTGALLAND, 2021), sendo
considerada no Brasil a principal estratégia de Estado para conservar a
biodiversidade e diminuir a aceleracdo da modificacdo das paisagens naturais
(FOLI & FARIA, 2020).

No Brasil, as UC sdo divididas em: Unidades de Protecdo Integral (Pl), que tém
como objetivo a preservacdo da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
de seus recursos naturais; e de Uso Sustentdvel (US), que objetivam compatibilizar
a conservagdo da natureza com o uso sustentdvel de seus recursos naturais, em
harmonia com os processos ecoldgicos e objetivos da UC (BRASIL, 2000).

Apesar de terem uma série de restricdes acerca do seu uso, as UC ndo estdo
isentas de conflitos ambientais. Estes problemas podem ser investigados a partir
dos autos de infracdo (Al) lavrados por drgdos competentes, que no caso das UC
federais é representado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio). O ICMBio é uma autarquia responsavel pela gestdo,
fiscalizacdo e monitoramento das UC instituidas pela Unido, além de exercer o
poder de policia ambiental para protegé-las (BRASIL, 2007). Desde a sua criacgdo,
em 2007, o ICMBio trabalha na autuacdo dos infratores em areas de UC com base
na Lei de Crimes Ambientais (Lei n2 9.605/1998) e no seu decreto regulamentador
(Decreto n2 6.514/2008).

Com a promulgacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
(SNUC), em 2000, foram estabelecidos os critérios e normas para a criacdo e gestdo
das UC, incluindo a gestdo integrada através de: Mosaicos de Unidades de
Conservacgao, que sao formados por um conjunto de UC e outras areas protegidas,
que estejam préximas, justapostas ou sobrepostas, onde os distintos objetivos de
conservagao sao considerados; e Reservas da Biosfera (RB), que sdo modelos
adotados internacionalmente com o objetivo de preservar a biodiversidade e o
desenvolvimento de pesquisas cientificos na regido (BRASIL, 2000). Ambos podem
conter UC administradas por diferentes entes federativos (Municipio, Estado e
Unido) e areas de dominio privado.

Em 2017, com a mudanca na estrutura regimental do ICMBio, o érgao
oficializou a possibilidade de criacdo de Nucleos de Gestdo Integrada (NGI) para a
melhoria da gestdo de unidades descentralizadas. Os NGI sdo um modelo de
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integracdo estrutural feito através do agrupamento gerencial entre UC federais
geridas pelo ICMBio, que possuem como principal objetivo a otimizacdo dos
recursos, o compartilhamento de estruturas fisicas e equipamentos, e a
interligacdo das equipes das UC (ICMBIO, 2020).

Até 2022, existiam trés NGl integralmente inseridos no RJ: o NGl Teresépolis,
composto pelo Parque Nacional (PARNA) da Serra dos Orgdos, Area de Protecdo
Ambiental (APA) da Regido Serrana de Petrdpolis (APA Petrdpolis), Reserva
Biolégica (REBIO) do Tingua, APA de Guapi-Mirim e Estacdo Ecoldgica (ESEC) da
Guanabara; o NGI Paraty, constituido pela APA Cairugu, ESEC Tamoios, e PARNA
Serra da Bocaina; e o NGl Mico-Ledo-Dourado, formado pela APA da Bacia do Rio
S30 Jodo/Mico-Ledo-Dourado (APA Mico-Ledo-Dourado), REBIO de Pogo das Antas
e REBIO Unido. Apds mudangas governamentais e uma série de denuncias, os NG|
sofreram algumas modificagdes relatadas no decorrer do trabalho.

As principais criticas a adogao dos NGI no RJ residiam na drea da fiscalizag¢do
das infragOes ambientais, nos riscos de centralizacdo administrativa, na reducdo
do quadro pessoal e na perda na autonomia de cada UC no atendimento as suas
especificidades, que pode prejudicar e fragilizar a protecdo que estas areas
necessitam. Contudo, carecem pesquisas que investiguem o funcionamento dos
NGI e pondere as oportunidades e riscos deste modelo de gestdo em relacdo aos
desafios de gestao enfrentados por suas unidades.

O RJ estd inserido no bioma Mata Atlantica, que em virtude de sua riqueza
bioldgica e niveis de ameaca, foi apontado como um hotspot para a conservacao
da biodiversidade, juntamente com outras 33 regides do planeta. Este titulo
classifica areas prioritarias para a conservacdo em todo o mundo (MYERS et al.,
2000; MITTERMEIER et al., 2004). Portanto, o manejo e a gestdo das UC presentes
no bioma devem ser investigados quanto ao atendimento de seus objetivos de
conservacgao e a prestacdo de servicos ambientais a sociedade.

Diante deste cenario, a pesquisa teve como objetivo investigar o contexto de
implantacdo dos NGI na esfera das UC federais do RJ no sentido de problematizar
as potencialidades e fragilidades deste modelo de agrupamento gerencial de UC.
Desta forma, foram considerados os antecedentes historicos deste modelo de
gestdo no ICMBIo e os autos de infragdes lavrados entre os anos de 2010 e 2020,
que serviram de base para identificar a situacdo ambiental de cada UC
previamente a conformacgao dos NGI.

METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa exploratéria descritiva. As
pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos posteriores; ja as descritivas tém
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populacdo ou fenbmeno da sociedade, ou o estabelecimento de relacbes entre
variaveis (GIL, 2008).

A pesquisa foi realizada a partir da analise de dados dos Al lavrados nas UC
federais do RJ e da investigacdao documental, realizada para averiguar o processo
histérico e os antecedentes que culminaram na implementacdo dos NGI na
estrutura do ICMBio, em especial no RJ, bem como a repercussdo midiatica deste
processo. O levantamento documental contou com decretos, portarias e
documentos oficiais acerca dos agrupamentos gerenciais disponiveis no Portal da
Legislacdo e no website oficial do ICMBio. A selecdo do escopo da repercussdo
midiatica considerou os veiculos de imprensa que acompanharam a evolugao dos
fatos relacionados ao tema. Assim, o website O ECO', especializado em jornalismo
ambiental, foi escolhido para a apuragdo acerca do processo de implementacdo
dos NGI.

O levantamento dos Al lavrados nas UC federais que compdem os NGI
presentes no estado do RJ foi realizado a partir da base de dados disponibilizada
pelo ICMBio, encaminhada por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacdo (Fala.BR), solicitagdo n2 02303.005394/2021-46. As
informagdes compreendem o periodo de 2010 a 2020. Para cada Al foram
determinadas as seguintes variaveis: a UC; a tipologia da infracdo; e o artigo
infringido. As varidveis tipologias dos Al (i.e., flora, fauna, administragdo ambiental,
poluigdo, exclusivas em UC, ordenamento e patrimonio) e artigo infringido levaram
em consideracao o Decreto n? 6.514 de 2008, que dispde sobre as infracdes e
san¢Bes administrativas ao meio ambiente.

As anadlises exploratérias quantitativas foram realizadas no software
Microsoft Excel 365 (MICROSOFT, 2024) e o mapeamento da distribuicdo espacial
dos NGI no programa QGis 2.18 (OSGEQ, 2016).

DESENVOLVIMENTO (RESULTADOS)

Historico da Implementagdo dos Agrupamentos Gerenciais

A integracdo gerencial entre UC surgiu antes mesmo da criacdo do ICMBio,
quando as UC federais eram responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA). A interligacdo ocorria de
forma voluntdria em UC com proximidade geografica, como uma cooperagao
entre suas equipes e no compartilhamento de materiais. Em alguns casos também
era delegado a um mesmo chefe de UC a gestdo de outra unidade (ICMBIO, 2020).

A partir de 2015, com a criagdo de um modelo teste de integracao entre as
UC federais de Itaituba/PA, o agrupamento gerencial passou a ser debatido como
um formato de unificacdo plena das equipes e recursos das UC envolvidas (ICMBIO,
2020). Com isso, em 2016 houve a formulacdo do primeiro programa oficial
voltado a reorganizacdo gerencial de UC, que levou a criagdo dos NGI (Tabela 1).

TABELA 1 — Documentos oficiais que envolvem o processo de instituicao dos
Agrupamentos Gerenciais pelo ICMBio, contemplados pela andlise documental da
pesquisa.
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Documento Técnico sd/05/2016 Proposta de organizagdo das UC federais em

ICMBio e TNC Agrupamentos Gerenciais
Portaria ICMBio n? 11/05/2016 | Estabelece procedimentos para a organizagdo
229/16 de UC federais em Agrupamentos Gerenciais

e define propostas prioritarias de
agrupamento para 2016 e 2017

Decreto n2 8974/17 24/01/2017 | Insere na Estrutura Regimental do ICMBio a
competéncia institucional de estabelecer NGl
Portaria n? 102/20 10/02/2020 | Cria a Politica de Integracgdo e Nucleacio
Gerencial — PINGe do ICMBio. Revoga a
Portaria ICMBio n2 229/16

Decreto n? 10234/20 | 11/02/2020 | Revoga o Decreto n? 8974/17, mas mantém a
competéncia institucional de estabelecer NGl
Relatério n 1/2020 — | 28/04/2020 | Apresenta um histérico da Nucleagdo
COINGe Gerencial e traz novas propostas prioritarias
de NGI

Portaria ICMBio n? 11/05/2020 | Instituicdo do NGI Teresopolis

426/20
Portaria ICMBio n? 11/05/2020 | Instituicdo do NGI Paraty

431/20
Portaria ICMBio n2 10/11/2020 | Altera a composi¢do do Comité de Integragdo
1068/20 e Nucleagdo Gerencial - COINGe

Portaria ICMBio n? 28/06/2021 Instituicdo do NGI Mico-Ledo-Dourado
425/21
Portaria ICMBio n2 01/02/2022 | Aprova o Regimento Interno do COINGe
61/22
Portaria ICMBio n? 18/10/2022 | Instituicdo do NGI Serra Fluminense
1044/22
Portaria ICMBio n? 27/10/2022 | Instituicdo do NGI Guanabara
1064/22
Portaria ICMBio n® 18/10/2023 | Alteragdo na estrutura do NGl Serra
3538/23 Fluminense
FONTE: elaboracgdo propria.

O documento técnico que regia as diretrizes do programa de agrupamentos
gerenciais oficializava os novos modelos e enquadrava-os em duas modalidades:
NGI, que permitia uma reformulagdo estrutural, onde as prioridades de gestao das
UC eram refeitas com base na sua integracdo territorial; e Arranjos de Apoio
Mutuo (APM), que tinham por objetivo proporcionar a integracdo através de a¢oes
conjuntas e colaborativas até que as condicOes necessarias para garantir a
eficiéncia gerencial-administrativa das UC fossem atingidas. Também ficou
definido o conceito de UC com Gestdo Singular, que ndo se enquadram nos
agrupamentos por apresentarem elevado grau de complexidade de gestdo ou
isolamento territorial (ICMBIO, 2020).

Como planejamento de implantacdo dos agrupamentos gerenciais, o
programa contava com uma estratégia dividida em trés ciclos: de Inovacdo, que
consistia na criacdo de agrupamentos pilotos das duas modalidades (NGl e APM)
em todo o territdrio nacional para a construcdao das bases do programa; de
Expansao, onde novos conjuntos de agrupamentos seriam implantados com base
no que foi desenvolvido anteriormente; e de Consolidacdao, que traria uma
extensdo do programa a todo o sistema federal de UC (ICMBIO, 2020).
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Os agrupamentos a serem implantados no Ciclo de Inovagao do programa
foram escolhidos juntamente com as coordena¢bes do ICMBio. Com isso, a
Portaria ICMBio n2 229/2016 foi formulada a fim de estabelecer os procedimentos
para a organizacao das UC federais em agrupamentos gerenciais e definir as
propostas prioritarias de agrupamento para os anos de 2016 e 2017, com a
sugestdo de criar 15 NGl e 23 APM ainda em 2016 (BRASIL; ICMBIO, 2016).

O Ciclo de Inovacgdo teria seu inicio em maio de 2016 e os demais em
intervalos anuais. Entre as 38 propostas de agrupamentos, 5 NGl e 4 APM
envolviam UC federais do RJ (Tabela 2), porém, antes que fossem criados, o
programa sofreu um refreamento a partir das mudancgas na gestdo institucional
do ICMBio, que ocorreram durante o impeachment da entdo presidente do Brasil,
Dilma Rousseff, em meados de 2016 (ICMBIO, 2020).

TABELA 2 — Agrupamentos Gerenciais envolvendo Unidades de Conservagao do
estado do Rio de Janeiro sugeridos para a implantagao pela Portaria ICMBio n.2 229, de

maio de 2016.
Agrupamento UC que compdem o Agrupamento Gerencial
Gerencial
APM Central FLONA Madrio Xavier, REBIO do Tingua, APA da Regido Serrana de
Fluminense Petrépolis e PARNA da Serra dos Org3os
APM Litoral Rio- | APA Cairucu, PARNA da Serra da Bocaina, ESEC Tamoios, ESEC de
Sdo Paulo Tupinambas e MONA das Ilhas Cagarras
APM APA Serra da Mantiqueira, ARIE Floresta da Cicuta, FLONA de
Mantiqueira Lorena, FLONA de Passa Quatro e APA Bacia do Paraiba do Sul
APM Norte APA Mico-Ledo-Dourado, REBIO de Pogo das Antas, REBIO Unido e
Fluminense PARNA Restinga de Jurubatiba
NGI Bocaina APA Cairugu e PARNA da Serra da Bocaina

NGI Guanabara | APA Guapi-Mirim e ESEC Guanabara
NGI Mico Ledo APA Mico-Ledo-Dourado, REBIO de Pogo das Antas e REBIO Unido

NGI Serra da APA Serra da Mantiqueira e PARNA Itatiaia

Mantiqueira

NGI Serra dos APA da Regido Serrana de Petrépolis e PARNA da Serra dos Orgdos
Orgdos

FONTE: Portaria ICMBio n2 229/2016.

O programa voltou a ser discutido no ultimo trimestre de 2016, com o
fortalecimento dos instrumentos técnicos que |lhe davam estrutura legal. Nesta
nova fase, dois pontos principais marcam a mudanca: a revisdo na Estrutura
Regimental do ICMBio a partir do Decreto n2 8.974, de janeiro de 2017, que
confirmou a competéncia do drgao para criar NGl e instituiu um novo modelo de
agrupamento gerencial chamado “Unidade Especial Avancada (UNA)”; e a
formulacdo das estratégias da nova gestao, focadas na ampliacao dos resultados
institucionais a partir de economias e ganhos de escala (BRASIL, 2017).

Entre as estratégias, o programa de integracdo gerencial foi incluido como
uma prioridade e direcionado para a instituicdo de NGI, visando o aumento da
efetividade gerencial do ICMBio, otimizacdo de esforcos e capital humano, e
reducdo de custos (BRASIL, 2020). A partir disso, o programa teve a modalidade
APM suprimida, e definiu o modelo UNA como um arranjo responsdvel por gerir,
manter a integridade ambiental, promover o desenvolvimento sustentavel e
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executar, monitorar e avaliar aces, de modo integrado, de um conjunto de UC
federais (BRASIL, 2020).

Nos dois anos que sucederam o Decreto n2 8.974/2017, o ICMBio transformou
o NGI Itaituba em UNA ltaituba e criou mais 28 NGI pelo Brasil, além de outros 3
instituidos antes da oficializacdo, em janeiro de 2017. Um estudo feito em outubro
de 2017 sinalizou que a integracdo possibilitaria que mais de 40% das UC geridas
pelo ICMBio tivessem equipes com 5 ou mais servidores e que haveria um aumento
de quase 40% no alcance territorial dos beneficios do ARPA — programa que
destina recursos financeiros a UC do bioma amazoénico — no contexto federal até
a instituicdo de todos os NGl propostos na época (ICMBIO, 2020).

Com a chegada do novo governo federal em 2019, o ICMBio passou por outra
mudanca interna que refreou o programa, sendo retomado apenas no segundo
semestre do ano, com estudos focados na implantacdo de sua totalidade. A partir
disso, a integracdo gerencial se tornou uma nova politica institucional do 6rgao, a
Politica de Integracdo e Nucleag¢do Gerencial (PINGe), instituida pela Portaria n2
102, de fevereiro de 2020, como uma estratégia para fortalecer e dar prioridade
a integragdo das UC (BRASIL; ICMBIO, 2020).

A PINGe se fundamenta no estabelecimento de NGI entre UC federais
proximas ou com similaridade regional, cuja administracdo unificada permita
alcancar maior eficiéncia gerencial, melhor uso de recursos e disposicdo das
equipes técnicas em forma mais articulada com os processos institucionais,
levando em consideracao os seguintes critérios para a proposicao e instituicao dos
NGI: a proximidade geografica entre as UC componentes; as similaridades e
complementariedades funcionais e ambientais das UC; a logistica de acesso as UC;
os ganhos em eficiéncia administrativa e a economia de custos estimados; e o
planejamento e a distribuicdo racional da for¢a de trabalho (BRASIL, 2020).

Em maio de 2020, o ICMBio passou por uma nova reestruturacao institucional,
e tomou ac¢des amplamente criticadas por servidores, ambientalistas e pelo
jornalismo ambiental (Tabela 3). O 6rgdo acelerou o processo de criagdo dos NGl
sem a transparéncia e comunicacdo devida com as equipes das UC, e passou por
um enfraquecimento da sua estrutura, com a substituicdo das suas 11
CoordenacGes Regionais por 5 Geréncias Regionais, e militarizacdo de sua gestdo
com a substituicdo de servidores por militares em cargos de chefia de UC
(BRAGANCA; MENEGASSI, 2020).

TABELA 3 — Reportagens acerca do processo de implementagdo dos Nucleos de
Gestdo Integrada no Rio de Janeiro feitas pelo website O ECO.

p Data de
Titulo da Reportagem Publicacio
ICMBio perde 6 das 11 coordenagdes regionais 12/02/2020
Nanico e militarizado, reestruturacdo do ICMBio entra em vigor 12/05/2020
ICMBio exonera todos os chefes de UCs que protegem o mico-ledo- 13/05/2020
dourado
MPF recomeqda a a~nula9ao de exoneragdes nas unidades que 18/05/2020
protegem o mico-ledo-dourado
Esva’21arnento e }nco-gmta: o destino incerto da APA de Guapimirim e 31/05/2020
do nucleo Teresopolis
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. Data de
Titulo da Reportagem il
Coronel dos bombeiros assume gestio de 5 UCs do estado do Rio 22/03/2021
No aniversario da Reserva do Tingua, ato pede reabertura da sede 20/05/2021
IC.MB10~ cria nucleo e unifica a gestdo de trés UCs que protegem o 02/07/2021
mico-ledo-dourado
No aniversario da Reserva do Tingua, ato pede reabertura da sede 20/05/2021
Manifesto pede retomada da fiscalizag¢do na Rebio do Tingua 17/03/2023

FONTE: elaboracgédo prépria.

Neste cendrio, os NGI que envolvem integralmente UC federais do RJ sdo
instituidos com a criacdo do NGI Teresdpolis e NGI Paraty (Portarias n2 426/2020
e n2431/2020, respectivamente) em maio de 2020, e do NGI Mico-Ledo-Dourado
(Portaria n? 425/2021) em junho de 2021. O NGI Mantiqueira e o NGI Rio Paraiba
do Sul também abrangem UC federais do RJ, entretanto, ndo foram considerados
neste estudo por conter UC de outros estados, ou seja, que ndo constam na base
de dados de infragdes ambientais disponibilizada pelo ICMBio.

Em 2022, apds diversas denuncias e manifestacdes realizadas por
movimentos envolvidos na protecdao da REBIO do Tingud e demais UC do NGI
Teresépolis (BRAGANCA, 2021; MENEGASSI, 2023), o ICMBio dividiu a sua gestdo
em dois NGI: o NGI Guanabara, composto pela APA de Guapi-Mirim e ESEC da
Guanabara; e o NGI Serra Fluminense, formado pelo PARNA da Serra dos Org3os,
APA Petrdpolis e REBIO do Tingua. Em 2023, o ICMBio retirou o PARNA do NGI
Serra Fluminense, deixando-o com uma gestdo singular, e mantendo apenas as
outras duas UC.

NGl Teresépolis

Até a sua extin¢do, o NGI Teresdpolis envolvia areas de baixada em parte da
REBIO do Tingud, areas de serra no PARNA da Serra dos Orgdos e na APA
Petrépolis, e de manguezais no recéncavo da Baia de Guanabara na APA de Guapi-
Mirim e na ESEC da Guanabara (Figura 1).
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FIGURA 1 — Mapa das Unidades de Conservagdo Federais e Nucleos de Gestdo
Integrada do Rio de Janeiro.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

A estrutura do NGI Teresdpolis era semelhante a unido de outros
agrupamentos gerenciais propostos em 2016, a saber: NG| Guanabara; NGI Serra
dos Orgdos; e parte do APM Central Fluminense (Tabela 2). Na época, a
Coordenacdo Regional responsavel concordou com a criagdo dos trés.

As UC que formariam, e posteriormente formaram, o NGl Guanabara (APA de
Guapi-Mirim e ESEC da Guanabara) ja tinham a sua gestdo integrada desde 2006,
data da criacdo da ESEC, que possui o territério totalmente inserido na APA. As UC
ja compartilhavam recursos materiais, pessoais e financeiros, e a instituicdo do
NGI Guanabara s6 oficializaria o agrupamento gerencial (ICMBIO, 2012).

A sobreposicdo entre as UC explica a semelhan¢a entre seus atributos
ambientais, objetivos e desafios. Os Al registrados nas unidades apontam a
semelhanca entre ambas as UC no enfrentamento de problemas relativos ao Art.
35 do Decreto n? 6.514/08 (Tabela 4), crimes contra fauna relacionados a pesca
em periodos ou locais em que a pesca seja proibida (BRASIL, 2008), o mais
recorrente nas duas.

Além disso, a APA de Guapi-Mirim também possui registros de infragdes
relacionadas ao Art. 24 e a outras tipologias de crimes, que podem ser explicadas
pela sua grande extensdo territorial (14.340,00 ha), que abrange dreas
antropizadas das cidades de Sdo Gongalo e lItaborai, municipios altamente
populosos e em expansdo urbana (MMA; IBAMA, 2001). Ademais, através das
descricbes dos Al, foi percebido que muitos dos crimes ocorridos na ESEC
Guanabara foram registrados de forma incorreta como parte da APA Guapi-Mirim,
o que se explica pela integracdo, mas gera confusdo no estudo dos dados.

TABELA 4 — Distribuicdo dos Autos de Infragao lavrados pelo ICMBio nas Unidades
de Conservagdo que compdem o NGI Teresodpolis, em relagao aos artigos do Decreto
Federal n2 6.514/08, no periodo de 2010-2020, que representaram mais de 1% do total
de infragdes no NGI.
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LEGENDA: APA_PET, APA da Regido Serrana de Petrépolis; APA_GUA, APA de Guapi-
Mirim; EE_GUA, ESEC da Guanabara; PN_SO, PARNA da Serra dos Orgdos; REB_TIN, REBIO

do Tingua.
Tipologia/Art. APA_ P APA_GUA EE_GUA PN_SO REB_TIN Total
(Dec. 6.514/08) ET
Fauna Art. 24 116 33 - 159 51 359
Art. 35 - 51 3 - - 54
Flora Art. 43 9 - - 4 4 17
Art. 44 5 3 2 4 1 15
Art. 48 - - - 8 15 23
Art. 49 2 - - 11 11 24
Art. 50 4 1 - 5 7 17
Poluicdo | Art. 66 21 12 - 12 70 115
e outras
Adm. Art. 79 5 - - 2 13 20
Ambient | Art. 80 2 1 - 2 18 23
al
Exclusiva | Art. 84 - - - - 13 13
semUC | Art.90 10 2 - 42 163 217
Art. 91 2 8 - 7 26 43
Art. 92 5 - - 10 22 37
Total 181 111 5 268 405 1042

FONTE: elaboracédo prépria.

As UC que formariam o NGI Serra dos Orgdos (PARNA da Serra dos Orgios e
a APA Petrdpolis) e fariam parte do APM Central Fluminense, se localizam
principalmente na Regido Serrana do RJ e sdo bem estabelecidas no cendrio
regional. O PARNA da Serra dos Orgdos é reconhecido nacionalmente por sua
importancia na conservagao da Mata Atlantica e serve como referéncia em
pesquisa e produgao cientifica. Sendo a terceira UC federal instituida no Brasil, sua
criagdo foi um marco para a politica nacional de protecdo da natureza e referéncia
para o conceito brasileiro de Parques Nacionais (IBAMA; ICMBIO, 2007).

A APA Petrdpolis foi a primeira APA criada no Brasil e é conhecida por seu
pioneirismo na gestdo participativa em UC. Sua localizagdo, entre outras dreas
protegidas, faz parte de uma estratégia de amenizacdo de impactos negativos e
conexdo entre as unidades de Pl que estdo ao seu redor, incluindo o PARNA da
Serra dos Orgdos e a REBIO do Tingud, que chegam a fazer sobreposicdes parciais
com a APA em suas bordas (MMA; IBAMA, 2007).

As duas UC, juntamente com a REBIO do Tinguda, possuem, além da
proximidade geografica, uma semelhan¢a nas caracteristicas ambientais. Elas
fazem parte do Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense e ocupam posicdo
central no Corredor de Biodiversidade da Serra do Mar, uma das areas mais ricas
em diversidade biolégica da Mata Atlantica, com papel prioritario na conservacgao
ambiental (KUCHLER, 2022). A grande riqueza de espécies atrai a atencdo de
cacadores e traficantes de animais silvestres, e exploradores de produtos
provenientes da flora local como a extracdo ilegal de palmito e de plantas
ornamentais (MMA; IBAMA, 2006), atividades ilegais que se traduzem nos Al
contra Fauna e Flora registrados nas UC (Figura 2).
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FIGURA 2 — Distribui¢do de Autos de Infragdo lavrados pelo ICMBio, nas Unidades de
Conservacdo que compdem o NGI Teresdpolis, quanto a sua tipologia de acordo com o
Decreto Federal n2 6514 de 2008.
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FONTE: Elaboragdo propria.

No PARNA da Serra dos Org3os e na APA Petrépolis, os Al apontam para uma
maior ocorréncia de infragOes relativas ao Art. 24, que proibe matar, perseguir,
cacar, apanhar, coletar, ou utilizar espécimes da fauna silvestre sem a devida
permissdo, licenga ou autorizacdo, ou em desacordo com a obtida (BRASIL, 2008).
Das 359 infracdes deste tipo ocorridas dentro do NGI Teresopolis, 44,3% (159) se
deu no PARNA da Serra dos Org3os, e 32,3% (116) na APA Petrépolis.

Apesar da REBIO do Tingud concentrar uma parte destes crimes (14,2%) no
NGI Teresépolis, seus esforcos se direcionam principalmente as infragdes
cometidas exclusivamente em UC e relativas a poluicdo e outras infracoes
ambientais. Se destacam entre as tipologias: o Art. 90, que criminaliza a realizacdo
de quaisquer acdes ou atividades em desacordo com os objetivos da UC, o seu
Plano de Manejo e regulamentos; e o Art. 66, que criminaliza a realizacao de
construgdes, obras ou servicos potencialmente poluidores ou utilizadores de
recursos naturais, sem licenca ou autorizagdo de érgaos competentes, ou em
desacordo com as obtidas (BRASIL, 2008).

As atividades ocorridas na REBIO do Tingua evidenciam o grande problema
qgue a Unidade possui com o crescimento urbano desordenado, ja que ela se
localiza entre municipios de grande concentragdo e expansao urbana como Nova
Iguacu e Duque de Caxias, cidades que, junto com a capital e Sdo Gongalo, sdo as
mais populosas do Rio de Janeiro (IBGE, 2010). A ma gestdo do uso do solo, de
residuos soélidos e esgoto nos municipios prejudica seus recursos naturais,
principalmente os corpos hidricos, que tém papel fundamental na seguranga
hidrica da regido da Baixada Fluminense (ICMBIO, 2015).
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gue sdo proibidas pela classificacdo da UC como REBIO, onde a visitacdo é
permitida somente com objetivos cientificos e educativos, mediante autorizacao
do 6rgao responsavel. A acao de criminosos na extracao mineral de recursos da
UC também representa um grande risco. Em 2005, um ambientalista que lutava
pela protecdo do espaco had mais de 20 anos foi assassinado por um palmiteiro
(MMA; IBAMA, 2006).

A REBIO do Tingua ocupa um territorio de alta tensdo antrdpica, sem a
disposicdo dos recursos necessarios para a garantia de seus objetivos. Quando o
NGl Teresdpolis foi instituido, o Ministério Publico Federal (MPF) do Rio de Janeiro
recomendou a retirada da REBIO do agrupamento com a justificativa que a UC
exercia com dificuldade suas funcdes, principalmente fiscalizatérias (BRAGANCA,
2020). Sua inclusdo, e da FLONA Mario Xavier, na proposta do APM Central
Fluminense, indica um reconhecimento do ICMBio a declaragdao do MPF para a
necessidade de melhoria na estrutura das UC.

A FLONA Madrio Xavier foi a ultima UC federal do RJ a ter o Plano de Manejo
e Zona de Amortecimento estabelecidos, em outubro de 2022, importantes
instrumentos de gestdo. A inclusdo das duas unidades no APM juntamente com o
PARNA da Serra dos Orgdos e APA da Regido Serrana de Petrdpolis se justificaria
como uma cooperacao entre Unidades bem estruturadas e UC em processo de
desenvolvimento.

Em junho de 2020, um més apds a sua criagao, o NGI Teresdpolis teve a sua
portaria de instituicdo (Portaria n2 426/2020) suspensa pela Justica Federal com a
justificativa que o agrupamento poderia centralizar as a¢les, antes realizadas em
cada uma das UC, apenas na sede do PARNA da Serra dos Org3os, representando
um obstaculo a acdo fiscalizadora, a gestdo participativa, a participacdo das
comunidades em conselhos gestores, e ao patriménio publico representado pela
exposicdo ao vandalismo das sedes administrativas fechadas (MENEGASSI, 2020).
No entanto, a liminar foi derrubada no més seguinte.

Em 2022, apds um processo de desmonte da REBIO e de centralizagdo das
acdes do NGI Teresépolis na sede do PARNA da Serra dos Orgios, criticado
fortemente por movimentos regionais que denunciaram o aumento de crimes e
invasdes na REBIO, o ICMBio dividiu a gestdo das unidades entre os NGI Serra
Fluminense e NGI Guanabara. Apesar disso, em 2023, mesmo apds a retirada do
PARNA do NGI Serra Fluminense, as denuncias dos ambientalistas ainda persistem
(MENEGASSI, 2023).

NGI Paraty

O territério do NGI Paraty se encontra principalmente na Regido da Costa
Verde do RJ, que reldne atrativos naturais e locais culturais importantes, herdados
da posicdo que Paraty teve em momentos historicos do Brasil (CONTI; ANTUNES,
2012). Em 2019, a cidade foi reconhecida pela UNESCO como o primeiro sitio misto
do patrimdénio mundial localizado no pais (ONU, 2019).

Estes atributos atraem o turismo, transformando-o em uma das principais
atividades econ6micas de Paraty (CONTI; IRVING, 2014). Apesar dos beneficios
gue pode trazer, ele vem se configurando como uma grande ameaca ao ambiente
pela forma incontrolada que esta se desenvolvendo.
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O PARNA da Serra da Bocaina foi a UC que mais concentrou Al em seu
territério no periodo de 2010-2020 (Tabela 5), onde a maior parte deles se
enquadrou como crimes cometidos exclusivamente em UC (Figura 3), que estdo
ligados a supressdo de vegetacdo em favor de estacionamentos e de construcées
irregulares e a presenca de veiculos e comerciantes em zonas turisticas do parque,
principalmente na vila de Trindade, um dos principais pontos turisticos do PARNA,
que foi palco do crescimento turistico desordenado na regidao (CONTI; IRVING,
2014). Além disso, a invasdo da UC com apetrechos de caca e extracdo vegetal
também se enquadram nesta tipologia de crime.

TABELA 5 — Distribui¢cdo dos Autos de Infragdo lavrados pelo ICMBio nas Unidades
de Conservagao que compdem o NGI Paraty, em relagdo aos artigos do Decreto Federal
n? 6.514/08, no periodo de 2010-2020, que representaram mais de 1% do total de
infracdes no NGI.

(TDIE :lzgsl?ﬁ?;;) APA Cairugu  ESEC Tamoios Pﬁfgi;i‘:a
Art. 24 1 - 13 14
Art. 35 - 128 2 130
Fauna
Art. 48 4 - 16 20
Art. 49 1 - 11 12
Poluigdo e outras Art. 66 33 3 11 47
. Art. 77 1 7 5 13
Adm. Ambiental Azt 79 3 i % 29
Art. 90 14 1 220 235
Exclusivas em UC Art. 91 18 3 151 172
Art. 92 - 37 21 58
Total 82 187 498 767

FONTE: elaboracgédo prépria.

A APA Cairugu se divide principalmente entre os crimes relativos a poluicdo e
outros e cometidos exclusivamente em UC, onde a maioria se direciona a ocupacgao
irregular proveniente do crescimento urbano e turistico desordenado na regido.
Seu territério conta com uma drea continental e 63 ilhas na costa de Paraty, que
apresenta construgdes civis e atividades em desacordo com a legislagdo em grande
parte dele. Essas construgdes necessitam de constante monitoramento e controle
sobre seus impactos no ambiente (ICMBIO, 2018).
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FIGURA 3 — Distribuicdo de Autos de Infragdo lavrados pelo ICMBio, nas Unidades de
Conservacdo que compdem o NGI Paraty, quanto a sua tipologia de acordo com o
Decreto Federal n? 6514 de 2008.
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FONTE: Elaboragdo propria.

A maioria dos pontos turisticos da regido se localizam no interior da APA, o
gue atrai a maior parte da visitacao de Paraty. Portanto, um de seus principais
desafios é a conciliagdo entre o turismo e a conservacdo do ambiente, além da
garantia de harmonia entre as comunidades tradicionais que nela habitam
(caicaras, indigenas e quilombolas).

A ESEC Tamoios é formada por ambientes marinhos e ilhas da Baia da llha
Grande, incluindo 29 areas emersas e seus respectivos entornos marinhos com
raio de 1 km. Por sua classificagdo como Estacdo Ecolégica, a Unidade possui o uso
de seu espago restrito somente perante autorizagdo do 6rgdo gestor em casos
especificos, o que proibe atividades turisticas e pesqueiras como visitagdo publica,
pesca, fundeio de embarca¢des, mergulhos recreativos e desembarcagdes em
seus limites. Apesar disso, estas atividades continuam ocorrendo nos limites da
ESEC e representando o maior desafio de gestdo da unidade (CARDOSO et al.,
2020).

A ESEC concentra a maior parte dos crimes cometidos contra fauna (Figura
2), principalmente os relacionados a pesca, representando 98,46% dos Al relativos
ao Art. 35 no NGI Paraty. A UC também possui um alto registro de autos
envolvendo o Art. 92, que proibe a entrada em UC conduzindo substancias ou
instrumentos préprios para caga, pesca ou exploragdo de recursos naturais sem a
devida autorizacdo (BRASIL, 2008).

Estes resultados apontam para um conflito maior com a pesca frente as
demais unidades do NGI, entretanto, a UC também tem impactos provenientes da
expansdo do turismo na regido. Em 2019, a ESEC Tamoios teve destaque na midia
brasileira apds a declaracdo do entdo Presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, a favor
de seu enfraquecimento para a transformacdo da Baia da Ilha Grande em uma
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“Cancun Brasileira” (FIGUEIREDO, 2019), reforgando assim os desafios que a regido
enfrenta.

NGI Mico-Ledo-Dourado

O NGI Mico-Ledo-Dourado é formado por trés UC que integram uma rede de
areas protegidas destinadas a conservagao do mico-ledo-dourado (Leontopithecus
rosalia), espécie endémica da Mata Atlantica de Baixada Costeira do RJ. O processo
de reversdo do critico status de conservacdo do mamifero foi uma das principais
causas de criacdo da REBIO de Poco das Antas, em 1974 (OLIVEIRA et al., 2008), e
da REBIO Unido, em 1998. Em 2002, a APA Mico-Ledo-Dourado foi instituida entre
as Zonas de Amortecimento das REBIO, fortalecendo a prote¢do dos mananciais e
remanescentes florestais da regiao (MMA; ICMBIO, 2008).

O NGI Mico-Ledo-Dourado se localiza principalmente na regido das Baixadas
Litoraneas do Rio de Janeiro, com uma cobertura vegetal formada principalmente
por campos antrépicos e fragmentos de dreas de regeneracao florestal e de
remanescentes florestais de Mata Atlantica de baixada, tipologia do bioma mais
afetada por atividades antrdpicas como a agricultura, pecudria e construcdo de
estradas e residéncias (DEAN, 1996; ARAUJO, 2024)

Em relacdo a crimes ambientais, UC da tipologia de US mostram uma menor
ocorréncia quando comparadas as de Pl, por conta da diferenca nos niveis de
restricdo, e consequentemente, na configuracao do que é considerado infragdo.
Apesar disso, a APA Mico-Ledo-Dourado é a UC de US com maior quantidade de Al
lavrados no RJ e concentra 85,2% dos Al registrados no NGI Mico-Ledo-Dourado
durante 2010-2020.

A condicao da APA pode se explicar por sua grande extensao territorial
(157.700,00 ha), que representa aproximadamente 31,5 vezes o tamanho da
REBIO Pogo das Antas (5.000,00 ha), e 20,5 vezes o da REBIO Unido (7.756,00 ha).
Além disso, a UC enfrenta problemas com a urbanizacdo e atividades
agropecuarias advindas de propriedades e assentamentos (ICMBIO, 2008).
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FIGURA 4 — Distribuicdo de Autos de Infragdo lavrados pelo ICMBio, nas Unidades de
Conservacdo que compdem o NGI Mico-Ledo-Dourado, quanto a sua tipologia de acordo
com o Decreto Federal n2 6514 de 2008.

Tipologia de Infragdo por UC - NGI Mico-Leao-
Dourado

B Das InfragOes Relativas a Poluicdo e outras
Infragdes Ambientais

B Das Infragdes Contra o Ordenamento Urbano e o
REBIO de Pogo das Antas .. C
Patrimonio Cultural

M Das Infragdes Contra a Flora

Das Infragdes Contra a Fauna

Unidades de Conservagao
B Das Infragdes Administrativas Contra a

Administragdo Ambiental

" B Das Infragdes Cometidas Exclusivamente em
REBIO Unido

0 50 100 150 200 250 300
n2 de autos de infracdo

FONTE: Elaboracgdo prépria, 2022.

As infragGes cometidas exclusivamente em UC representam uma parcela
notavel no NGI, sendo as mais registradas nas duas REBIO. No NGI Mico-Ledo-
Dourado, este tipo de crime estd diretamente associado ao Art.92 (Tabela 6), que
diz respeito a invasdo de UC conduzindo substancias ou instrumentos utilizados
para caca, pesca ou exploracdo vegetal e mineral sem autorizacdo. Quando estes
Al sdo somados aos lavrados com base nos crimes contra fauna e flora, se mostram
como um dos maiores desafios de gestao de conflitos no NGI.

TABELA 6 — Distribuicdo dos Autos de Infracdo lavrados pelo ICMBio nas Unidades
de Conservagdo que compdem o NG| Mico-Ledo-Dourado, em relagdo aos artigos do
Decreto Federal n? 6.514/08, no periodo de 2010-2020, que representaram mais de 1%
do total de infragGes no NGI.

Tipologia/Art. APA Mico- REBIO Poco o

(D:c. 6.g514/08) Ledo-Dourado das Antacs REBIOUNISO izl

Art. 24 23 7 - 30

Art. 35 7 2 - 9

Fauna Art. 48 21 - - 21

Art. 49 9 3 - 12

Art. 50 11 1 - 12

Art. 51 3 - - 3

Poluigdo e Art. 63 11 - - 11

outras Art. 66 75 1 - 76

Ord. Urbano Art. 74 22 - - 22
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Art. 80 4 2 - 6

Art. 81 5 ] - 5

el Art. 90 2 1 2 5
E"CC usivasem 1 art. 91 15 3 3 21
Art. 92 16 10 6 32
Total 254 32 12 208

FONTE: elaboracgdo propria.

A configuracdo do NGI Mico Ledo, proposto em 2016 pelo ICMBio, contava
com as mesmas UC que formam o NG| Mico-Ledo-Dourado atualmente.
Entretanto, em 2020, quando o NGI Teresdpolis e o NGI Paraty foram instituidos,
existia uma proposta de criacdo do chamado NGI Rio das Ostras, que uniria além
das trés unidades atuais, o PARNA da Restinga de Jurubatiba e a RESEX Marinha
de Arraial do Cabo (ICMBIO, 2020). A sugestdo foi amplamente criticada pelos
pesquisadores, instituicdes e servidores envolvidos na gestdo das UC, ja que ele
uniria unidades com objetivos de conservacdo e usos conflitantes bem distintos,
além da distancia entre a RESEX e o PARNA das demais UC (MENEGASSI, 2020).

Em maio de 2020, os chefes das UC, com excecdo da RESEX Marinha de Arraial
do Cabo, foram exonerados de seus cargos, ao que tudo indica, para a
implementacdao do NGI Rio das Ostras. Esta acdo gerou uma recomendacao do
MPF ao ICMBio pedindo a anulagdo das exoneragdes e a manutencdo da separacao
de gestdao do PARNA da Restinga de Jurubatiba e da RESEX Marinha de Arraial do
Cabo (BRAGANCA, 2020), e uma nota de repudio da comunidade académica pelo
Instituto de Biologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (MENEGASSI,
2020). Apds as mobilizagGes, o ICMBio instituiu o NGI Mico-Ledo-Dourado em
2021 no modelo atual (BRAGANCA; MENEGASSI, 2021).

DISCUSSOES E CONCLUSAO

Inicialmente, os agrupamentos gerenciais consistiam em uma integracao
plena entre UC, que permitiria uma gestdo mais eficiente do 6rgdo gestor, de
modo que elas pudessem atingir seus objetivos de conservacdo e contornar seus
usos conflitantes individuais. A criacdo do primeiro programa de agrupamentos
gerenciais surge como uma oficializagdo deste projeto iniciado pelo ICMBIo, que
instituiu os modelos de integracdo gerenciais (NGI, APM e UNA) e de gestdo
singular, e serviu como base para o estabelecimento da PINGe no sistema federal
de UC brasileiras.

Com a transformacdo do programa em politica institucional, a integracao
gerencial se deu apenas pelo foco na criagdo de NGI, suprimindo o modelo APM e
usando o modelo UNA exclusivamente em Itaituba. A PINGe busca alcancar maior
eficiéncia gerencial e melhor uso de recursos estruturais, financeiros e humanos
através da unificacdo administrativa em NGI, utilizando de critérios como a
proximidade geografica, similaridades ambientais, logistica de acesso, ganhos em
eficiéncia administrativa e financeira dos custos e distribuicdo racional de recursos
humanos. Entretanto, tais critérios ndo parecem ter sido levados totalmente em
consideracao para a instituicao de alguns NGI que se encontram integralmente no
estado do RJ, visto que alguns deles apresentam divergéncias claras entre suas
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mostrarem tendéncia ao ndo atendimento de suas particularidades ambientais e
conflituosas.

O NGI Teresépolis unia UC de caracteristicas ambientais e niveis de
estruturacdo gerencial bem distantes, e localizagdo geografica insuficiente para a
melhoria na eficiéncia gerencial de suas cinco unidades. Enquanto a APA de Guapi-
Mirim e a ESEC Guanabara se localizam em dreas de manguezais do recéncavo da
Baia de Guanabara, com problemas voltados principalmente a pesca irregular e
expansdo urbana, o PARNA da Serra dos Orgdos, a APA Petrépolis e a REBIO do
Tingud se encontram em dareas serranas e de baixada, com especificidades e
cendrios estruturais bem distintos.

Em relag3o as outras duas, o PARNA da Serra dos Orgdos e APA Petrépolis
apresentam uma maior proximidade e semelhanca a REBIO do Tingud, apesar
disso, a REBIO enfrenta desafios complexos como a expansdo urbana acelerada,
uso indevido de seu espaco e dificuldade na agdo fiscalizatéria vide sua extensdo
territorial, nivel de restrigao e localizagdo entre dreas de intensas a¢des antrdpicas,
problemas bem distantes aos enfrentados nas outras duas UC, e principalmente
na APA de Guapi-Mirim e ESEC da Guanabara.

Portanto, a existéncia do NGI Teresdpolis apresentou um risco a conservacao
das UC que o formavam, principalmente a REBIO do Tingua, que necessita de uma
gestdo singular baseada no fortalecimento estrutural e dos recursos da unidade.
A presenca da REBIO no NGI pareceu uma tentativa de ofuscar as lacunas
reconhecidas pelo ICMBio, com a compensacao parcial através das estruturas bem
estabelecidas das demais UC. Além disso, o ndo cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela PINGe evidencia a falta de planejamento e transparéncia na
instituicdo do NGI Teresopolis, criticas feitas por servidores e instituicGes
envolvidos com as UC.

O desmonte do NGI Teresépolis em razdo da criacdo do NGl Guanabara e NGI
Serra Fluminense, e posterior alteracdo da estrutura do NGI Serra Fluminense,
devido a denuncia de movimentos regionais e jornalisticos, e aos claros problemas
de gestdo discutidos acerca das diferencas ambientais, geograficas e de
especificidades, revela que, apesar das questiondveis escolhas do ICMBio em
manter o NGI ativo por quase dois anos e meio, a participacdo social e o uso das
midias para propagacdo da importancia cientifica das UC se mostra como uma
importante estratégia de conservagao da natureza. Além disso, o movimento do
ICMBio também demonstra o interesse do 6rgao em reassistir a REBIO do Tingua
em suas especificidades.

O NGI Paraty envolve alguns problemas ambientais variados entre suas UC,
como as intensas atividades pesqueiras e invasivas na ESEC Tamoios, as
construgdes irregulares na APA Cairucu e o uso indevido do espaco do PARNA da
Serra da Bocaina. Apesar disso, todas as unidades convergem ao enfrentamento
da expansdao descontrolada do turismo na regido da Costa Verde e no
compartilhamento entre seus objetivos e desafios individuais. Contudo, é
importante ressaltar que a gestdao do NGI deva se atentar para o fortalecimento
estrutural e fiscalizatério de suas UC, vide o alto numero de Al registrados e as
ameacas existentes a favor do seu enfraquecimento.

O NGI Mico-Ledo-Dourado envolve UC com objetivos de conservacao bem
similares e com distancia e proximidade estrutural compativeis. De acordo com
um estudo investigativo realizado em Mosaicos de Unidades de Conservagado da
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Mata Atlantica, o Mosaico Mico-Ledo-Dourado (que inclui o NGI MLD e outras UC)
obteve a melhor avaliacdo em relacdo a gestao integrada e participativa, além de
apresentar um conselho consultivo bastante representativo (SILVA & SALVIO,
2022).

O trabalho de conservacdo do Mico-Ledo-Dourado e de seu habitat, que
impulsionou a criacdo das UC do NGI, é um dos mais bem-sucedidos do género no
mundo (WWF, 2024). A reversdo do quadro de ameaca de extingdo da espécie
uniu diversas instituicGes publicas, privadas, nacionais e internacionais em prol do
mamifero (AMLD, 2024).

Esses fatores, juntamente com a ndo criacdo do NGI Rio das Ostras devido ao
atendimento aos pedidos das instituicdes envolvidas na conservacdao do Mico-
Ledo-Dourado, demonstram o comprometimento dos responsaveis pela gestdo
das Unidades de Conserva¢do no processo de estabelecimento do NGI, o que
reforga as chances de sucesso da sua gestao de forma integrada e participativa.

Portanto, a nucleagdo gerencial entre as UC pode indicar uma oportunidade
de melhoria efetiva na gestdo do ICMBio, desde que seja feita com transparéncia
e inclusdo dos servidores, gestores e atores da sociedade civil na sua
implementacdo. Cabe ressaltar que a supressdao do modelo APM em beneficio
apenas dos NGI pode apresentar uma “maquiagem” das lacunas existentes em UC
mal estruturadas como a REBIO do Tingud, o que coloca em risco a conservacao
do meio ambiente e dos recursos naturais.

Por fim, é importante destacar que os NGI necessitam de avaliagcOes capazes
de determinar suas efetividades em cada caso especifico, considerando as
condicGes anteriores e posteriores a sua instituicdo, respeitando sempre as
particularidades de cada UC, objetivos de conservagao, planos de manejo e usos
conflitantes. Além disso, é importante que novas pesquisas sejam feitas no sentido
de investigar a implementacdao dos NGI por todo o Brasil, averiguando os
resultados obtidos nas UC em contraste com os requisitos da PINGe, que se
mostrou um potencial instrumento para melhoria do modelo de gestdo.
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Management Groupings in Protected Areas:
an analysis of ICMBio’s Integrated
Management Nucleus in Rio de Janeiro

ABSTRACT

The anthropic action is one of the main threat factors to nature, and the creation of
Protected Areas — “Unidades de Conservagao” (UCs) is one of the most effective tools for
its protection. Despite having a series of restrictions on the use of their resources, UCs are
susceptible to environmental impacts. At the Brazilian federal level, the Chico Mendes
Institute for Biodiversity Conservation (ICMBio) is responsible for the management,
inspection, and monitoring of UCs. With the change in the regulatory structure of ICMBio
in 2017, a new model of management groupings, the Integrated Management Nucleus
(NGI), emerged, which was criticized for the risks of weakening enforcement and not
meeting the specificities of UCs. This research aimed to investigate the implementation of
NGls in federal UCs in Rio de Janeiro through a documentary analysis of the historical
background and infringement records between 2010 and 2020. Thus, their risks and
potentials were identified, as well as inconsistencies during the implementation process.

KEYWORDS: Protected areas. SNUC. Integrated management. Environment.
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