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Abstract: A study of environmental violations in Rio de Janeiro State’s federal Conservation Units
(UC) between 2010 and 2020 is presented in this paper. Our research had a quantitative approach
and used exploratory analyses of the environmental violation reports issued in protected areas. There
were 2,640 reports in the period, 66.4% in Full Protection Units. An annual downward trend in the
registration of reports was identified, signaling an inaction of environmental agencies aggravated
by the government’s environmental policy. The most frequent environmental violations were related
to the performance of activities in disagreement with UC objectives, crimes against fauna, and
the development of potentially polluting activities or enterprises without authorization. Finally, our
study provides a diagnosis that can contribute with basic information for planning and managing
protected areas concerning conducts that are harmful to the environment.

Resumo: Este trabalho investigou o panorama das infracdes ambientais em Unidades de Conser-
vagao (UC) federais do estado do Rio de Janeiro entre 2010 e 2020. A pesquisa teve abordagem
quantitativa e fez o uso de anélises exploratdrias sobre os autos de infracdo ambiental (AIA)
lavrados nas UC. Foram constatados 2.640 autos no periodo, sendo 66,4% em UC de Protecdo
Integral. Identificou-se uma tendéncia de reduc@o anual no registro de AlA, sinalizando a inagao
dos 6rgaos ambientais, agravada pela politica ambiental de governo. As infragdes mais frequentes
foram relacionadas com a realizacao de atividades em desacordo com os objetivos da UC, crimes
contra afauna e o desenvolvimento de atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores
sem autorizagao. Por fim, 0 estudo fornece um diagndstico que podera contribuir com informacdes
de base para o planejamento e gestdo das UC em relagao as condutas lesivas ao meio ambiente.
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Introducéo

As agdes humanas tém proporcionado efeitos
deletérios no planeta Terra, principalmente a par-
tir do século XVIII com a Revolugio Industrial,
que impulsionou o crescimento populacional e a
expansio das dreas urbanas (Steffen et al., 2015).
O advento da inddstria pode ser considerado o
grande causador das maiores mudangas no meio
ambiente em todo o globo terrestre, uma vez que
acelerou a extracio dos recursos naturais, visando
a obtengio do lucro a qualquer custo e em curto
prazo (Borges etal., 2009, Ceballos et al., 2015). As
mudancas climdticas, o desmatamento, a poluigio, a
perda de habitats e a diminuigio da biodiversidade
estao entre algumas das consequéncias deste tipo
de desenvolvimento, que passou a ser contestado
mais fortemente a partir da metade do século XX,

em acontecimentos como a divulgacio do livro
Primavera Silenciosa de Rachel Carson (1962), a
Conferéncia de Estocolmo (1972) e o surgimento
da Educagio Ambiental (Dias, 1992, Torres et al.,
2008).

No Brasil, a inclusio da matéria ambiental na
Constitui¢io de 1988 foi um marco no despertar
para a problemitica ambiental (Venincio, 2013),
impondo ao Poder Pblico e i coletividade o dever
de defender e preservar um meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes (Brasil, 1988). A inser¢do, pela primeira
vez, da questio ambiental na Carta Magna brasileira
demonstra uma maior preocupagio com a prote-
¢io do meio ambiente, uma vez que a legislagio
ambiental pode ser considerada uma ferramenta
eficaz no controle do uso dos recursos naturais,
sendo o principal mecanismo para a prote¢io e
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conservagao do ambiente (Borges et al., 2009).

Somente dez anos apds a promulgacio da
Constituicio, com o surgimento da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n. 9.605 de 1998), o regulamento
nacional no tocante i prote¢ao ao meio ambien-
te foi centralizado, sistematizado e claramente
definido em relagio as penalidades. Até entio,
as legislagoes sobre infracdes ambientais eram
esparsas ¢ abrangiam apenas recursos setoriais de
interesse econdmico (ex. dgua, minério, floresta
e pesca), desconsiderando outras condutas dano-
sas a0 ambiente (Milaré, 2015). A Lei de Crimes
Ambientais tipifica as infracdes em cinco grupos:
crimes contra a fauna; crimes contra a flora; crimes
de poluigio e outros; crimes contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural; e crimes contra a
administragio ambiental (Brasil, 1998).

Além de sujeitar os infratores a san¢oes penais
¢ administrativas, independentemente da obrigagio
de reparar os danos causados, a Constitui¢io tam-
bém dispoe sobre a criagio de Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos (Brasil, 1988), como
as Unidades de Conservagio (UC). As UC sio
regulamentadas pela Lei n. 9.985 de 2000, que cria
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC), constituido por unidades federais, esta-
duais e municipais. Na auséncia de um estatuto
oficial para a conservagio dos elementos da Geo-
diversidade, o SNUC cumpre indiretamente com
esse papel (Pereira et al., 2016), especialmente na
perspectiva holistica, que integra aspectos da Bio-
diversidade e da sociedade (Pessoa et al., 2020).

O conceito de UC é compreendido como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracte-
risticas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conser-
vagdo e limites definidos, sob regime especial
de administragio, ao qual se aplicam garantias
adequadas de prote¢io (Brasil, 2000, Art. 2°,
Inciso I).

O SNUC divide as UC em dois grupos com
caracteristicas, objetivos e usos especificos: Prote-
¢ao Integral (PI) e Uso Sustentivel (US). O primei-
o grupo tem como objetivo basico a preservagio
(uso restrito) da natureza, admitindo apenas o uso
indireto dos recursos naturais (nio é permitida a
extracio de recursos da fauna, flora e minerais),
sendo composto por cinco categorias: Estagio
Ecoldgica (EE); Reserva Biolégica (RB); Parque
Nacional (PN); Monumento Natural (MN);

Reftagio de Vida Silvestre (REVIS). Por sua vez, o
grupo US tem como objetivo a compatibilizagio
da conservagio da natureza com o uso sustentivel
dos recursos naturais e, portanto, conforme sua
categoria, permitem a coleta de produtos madei-
reiros e nio madeireiros, desde que manejados
corretamente. Ele é representado pelas seguintes
categorias: Area de Protecio Ambiental (APA); Area
de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Flores-
ta Nacional (FN); Reserva Extrativista (RESEX);
Reserva de Fauna (REFAU); Reserva de Desenvol-
vimento Sustentivel (RDS); Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN).

Embora considerada uma estratégia importante
para a prote¢io dos recursos ambientais, a grande
extensio dos territérios protegidos por UC nio é
suficiente para garantir a integridade do ambiente.
Segundo Drummond etal. (2011), a complexidade
do sistema demanda recursos para manter e capa-
citar profissionais, atingir a regulariza¢io fundidria,
construir infraestrutura, adquirir equipamentos,
fiscalizar, estimular a pesquisa cientifica, promover
avisitagio e a educagio ambiental e alcangar o apoio
de setores mais amplos da sociedade para a criagio
e funcionamento das UC. Além disso, a implanta-
¢ao de dreas protegidas pode gerar dissengdes, pois
elas sio criadas para manter determinado recurso
ambiental sob controle (Guerra & Coclho, 2009).
Assim, usos conflitantes e infragdes ambientais sao
realidades na abrangéncia das UC, comprometendo
a perenidade dos seus recursos ambientais.

As UC federais brasileiras estdo sob tutela
do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade (ICMBio), uma autarquia dotada
de personalidade juridica de direito puablico, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA). O ICMBio
¢ responsivel pela execucio das agdes da politica
nacional de unidades de conservacio da natureza,
assumindo atribui¢des como propor, implantar,
gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UC sob
dominio da Unido, além de exercer o poder de
policia ambiental (Hiiller & Mello, 2011).

O papel de policia ambiental é um dos princi-
pais instrumentos para o controle e protecio das
UC. Por meio do auto de infragio ambiental (AIA),
documento pelo qual o érgio ambiental certifica
a existéncia de uma violagio a legislagio, é possi-
vel impor penalidades ao infrator, dando inicio ao
processo administrativo da ocorréncia (Sothe &
Goetten, 2017). O Decreto n. 6.514 de 2008, que
regulamenta a Lei de Crimes Ambientais, reforga
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o ordenamento juridico ao dispor sobre as infra-
¢des e sancgdes administrativas a0 meio ambiente,
estabelecendo o processo administrativo federal
para apuragio destas infragoes e trazendo mais
uma tipologia as cinco supracitadas: a das infra¢des
cometidas exclusivamente em UC. Entretanto,
a efetividade do sistema nio depende apenas do
estabelecimento de leis e instrumentos de gestio,
mas também do esfor¢o de 6rgios governamentais,
com recursos humanos e financeiros suficientes,
infraestrutura adequada com uso de tecnologias,
existéncia de técnicos e qualifica¢io de profissionais
da drea (Gamba & Ribeiro, 2017).

Diante do exposto, o presente trabalho teve
como objetivo investigar o panorama das infra-
¢oes ambientais em UC federais do estado do Rio
de Janeiro (RJ) entre 2010 e 2020. A escolha do
RJ ¢ justificada por estar integralmente inserido
no dominio da Mata Atlantica, um dos principais
hotspots para a conservagio (Myers et al., 2000) ¢ o
bioma brasileiro com a maior quantidade de UC
(Zanini & Rocha, 2020). Atualmente, apenas 21%
da vegetacio remanescente do estado se encontra
preservada em diferentes estigios de conservagio,
estando a maior parte alocada em dreas protegidas
(SOS Mata Atlantica & INPE, 2021). Nesse con-
texto, foram analisados os AIA registrados entre os

anos de 2010 e 2020, examinando-se os padrdes
espaciais ¢ temporais das infra¢oes ambientais ¢
caracterizando-se as UC em relacio aos tipos de
crimes ambientais ocorrentes em seus territorios.
Pretende-se fornecer um diagnéstico que poderd
contribuir com informagio de base para o plane-
jamento e gestao das UC em relagio as condutas
lesivas a0 meio ambiente.

Materiais e Métodos

A irea de estudo abrange as 19 UC federais
inseridas no RJ, sendo 11 do grupo Pl e oito de US
(Tab. 1). Sob a administragio do ICMBio desde o
ano de 2007, as UC federais do R] compreendem
uma extensio de aproximadamente 970 mil hec-
tares (Fig. 1).

O presente trabalho ¢ caracterizado por uma
metodologia de abordagem quantitativa, pois utiliza
linguagem matemadtica para descrever as causas de
um fendmeno e as associagdes entre as varidveis,
buscando descobrir a relagao entre os fatos e as
varidveis (Minayo & Sanches, 1993, Proetti, 2018).
Quanto aos fins, a pesquisa ¢ exploratdria e des-
critiva: exploratéria porque busca o aprimoramento
de ideias ou a descoberta de intui¢des, proporcio-
nando maior familiaridade com o assunto, a fim de

Tabela 1. Caracterizacao geral das Unidades de Conservacao federais do estado do Rio de Janeiro

Nome da Unidade de Conservacao Abreviacio | Ano de criacio | Area (hectare)

Protegio Integral (PI)
Estagio Ecolégica da Guanabara EE-GUA 2006 1.936,25
Estagio Ecolégica de Tamoios EE-TAM 1990 8.660,35
Monumento Natural do Arquipélago das Ilhas Cagarras MN-CAG 2010 91,23
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba PN-JUR 1998 14.922,39
Parque Nacional da Serra da Bocaina PN-SB 1971 104.000,00
Parque Nacional da Serra dos Orgios PN-SO 1939 20.024,00
Parque Nacional da Tijuca PN-TIJ 1961 3.958,51
Parque Nacional de Itatiaia PN-ITA 1937 28.086,00
Reserva Bioldgica de Pogo das Antas RB-PA 1974 5.052,53
Reserva Biolégica do Tingud RB-TIN 1989 24.812,90
Reserva Biol6gica Unido RB-UNI 1998 7.756,76

Uso Sustentdvel (US)
Area de Prote¢io Ambiental da Regido Serrana de Petrépolis| APA-PET 1982 59.049,00
Area de Prote¢io Ambiental da Serra da Mantiqueira APA-MAN 1985 437.192,11
Area de Protecio Ambiental de Cairucu APA-CAI 1983 34.690,72
Area de Protegio Ambiental (APA) de Guapi-Mirim APA-GUA 1984 13.890,54
APA da Bacia do Rio Sio Joio/Mico-Ledo-Dourado APA-RS] 2002 150.374,61
Area de Relevante Interesse Ecolégico Floresta da Cicuta ARIE-CIC 1985 131,28
Floresta Nacional Mario Xavier FN-MX 1986 495,99
Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo RESEX-AC 1997 51.677,39
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Figura 1. Mapa de distribuicdo das Unidades de Conservacéo localizadas no estado do Rio de Janeiro

tornd-lo mais explicito ou a constituir hipdteses; e
descritiva por expor aspectos de determinado fend-
meno ou populagio, estabelecendo relagoes entre
as variaveis (Gil, 2002).

De acordo com Vergara (2017), quanto aos
meios, a pesquisa ¢ classificada como documental,
por ser baseada em documentos como os autos de
infracio ambiental (AIA), disponibilizados pelo
ICMBio por meio da Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso A Informagio (Fala.BR), solici-
tagdo n. 02303.005394/2021-46. Também € qualifi-
cada como investigagdo ex post facto, pois refere-se a
fatos jd ocorridos, sem a possibilidade de manipular
ou controlar as varidveis (Vergara, 2017).

Os dados constantes nos AIA foram classifi-
cados quanto ao ano de ocorréncia, ao grupo de
protecio (PI ou US), a UC, ao artigo infringido
do Decreto n. 6.514/08 e a tipologia da infragio
lavrada (fauna, flora, poluigio e outras, ordenamen-
to urbano e o patriménio cultural, administragio
ambiental e exclusiva em UC). As varidveis foram
selecionadas de modo a permitir a elaboragio de
um diagndstico espaco-temporal que evidencie as
macrotendéncias em relagio as infragdes ambien-
tais, bem como oportunize o detalhamento da
conjuntura especifica das UC em situagio mais
critica. O orcamento anual autorizado para o
MMA foi obtido na base de dados abertos do Sis-

tema Integrado de Planejamento e Or¢amento do
Governo Federal (SIOP) e utilizado como uma
varidvel indicativa do investimento publico nos
drgidos ambientais. As andlises quantitativas foram
conduzidas no programa PAST 4.03 (Hammer et
al., 2001). Uma regressio linear foi realizada para
investigar a tendéncia anual do nimero de autos
de infragio lavrados pelo ICMBio. A correlagio de
Pearson entre o or¢amento anual autorizado para
o MMA e a quantidade de autos de infragio em
UC federais foi calculada para determinar o grau
de associacio entre as duas varidveis.

Resultados e discussao

0 contexto ampliado das infracdes ambientais

Foram identificados 2.640 AIA lavrados pelo
ICMBio nas UC federais do R] no periodo de
2010 a 2020, uma média de 240 autos por ano. A
maior incidéncia foi registrada nos primeiros anos
da anilise, com destaque para 2010, 2011 e 2014
(Fig. 2). Apesar de ocorrer uma certa estabilidade
a partir de 2015, identificou-se uma tendéncia de
diminui¢io anual no registro de AIA ao longo do
periodo analisado (y = -19,782x + 358,69; R* =
0,57). Resultado semelhante ao reportado para
infragdes ambientais em UC federais da Amazonia
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a crescente demanda, evidenciada
pelo aumento das taxas de desma-
tamento ¢ de incéndios florestais
(Werneck et al., 2021). De acordo com os autores,
o quantitativo anual de AIA lavrados pelo IBAMA
estd em constante queda, em 2020 foram aplicados
9.516 autos em todo o pafs, uma reducio de 40%
em relagio 3 média histdrica e a menor marca des-
de 2004. Ademais, entre 2010 e 2019 houve uma
reducio de 45% do efetivo da fiscalizagio ambiental
do érgio (IBAMA, 2019).

Sendo assim, trata-se do reflexo de uma politica
de governo em relagio ao meio ambiente, agravada
nos ultimos anos. Em 2015, com o
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Figura 2. Evolugao anual do nimero de autos de infragdo ambiental lavrados
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade (ICMBio)
e do orgamento autorizado para o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
no periodo de 2010-2020

de enfrentamento aos crimes ambientais nas UC
federais. O subfinanciamento dos 6rgios ambien-
tais brasileiros ¢ uma realidade alarmante, em que
muitas UC estio operando no seu limite, com
or¢amentos insuficientes, infraestrutura precaria e
recursos humanos abaixo do quantitativo necessa-
rio para a realizagio de suas atividades (Queiroz &
Vallejo, 2017). No mérito da fiscalizagio ambiental,
a indisponibilidade orcamentiria é um dos pro-
blemas mais relevantes a ser enfrentado, uma vez

cendrio de instabilidade politica e a crise 230 1
econdmica-fiscal no Brasil, mudancas
administrativas ocorreram nos 6rgaos 200 -
ambientais do governo, refletindo na  §
indisponibilidade orgamentiria e finan- 5:; 150
ceira direcionada para atividades de fis-
caliza¢do ambiental (Rajdo et al., 2021) é

e limitando o poder de policia ambiental _q;j 100 4
do ICMBio. A reducio no orcamento %

tem sido cada vez mais acentuada, por 50 -
exemplo, no exercicio de 2020 o orga-

mento autorizado destinado ao ICMBio 0

foi de R$ 209.066,00 milhoes, cerca de
51,6% do orcamento concedido no ano
de 2015 (Werneck et al., 2021).
Identificou-se uma correlagio na
ordem de 68,8% (p < 0,05) entre o
or¢amento autorizado para o MMA ¢
o quantitativo de AIA lavrados anual-
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mente. Ou seja, a diminuigio do pro- Figura 3. Quantitativo dos autos de infracdo ambiental, classificado por

vimento financeiro  pasta ambiental
é um potencial obsticulo para as agdes

tipologia, lavrados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade (ICMBio) no periodo de 2010-2020
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que os recursos humanos e materiais precisam ser
mobilizados para a garantia do exercicio da fungio
(Godoy & Leuzinger, 2015).

Quanto a tipologia das infragdes lavradas no
periodo de anilise, obtiveram destaque as infragdes
cometidas exclusivamente em UC e aquelas contra
a fauna (Fig. 3), com, respectivamente, 1.085 e 771
AIA registrados, concentrando 70,3% dos autos de
infragio.

A maior ocorréncia de crimes ambientais estd
relacionada s exclusivas em UC, nas quais estio
atividades como: adotar condutas em desacordo
com o plano de manejo e regulamentos; causar dano
3 UGC; introduzir espécies al6ctones; adentrar em
UC com apetrechos para a exploragio de recursos
naturais; realizar uso comercial da imagem da UC;
e explorar atividade ou produto sem a devida per-
missio (Brasil, 2008). Observou-se um destaque
para a viola¢io ao Art. 90, que diz respeito a reali-
zacio de qualquer atividade ou adog¢io de conduta
em desacordo com os objetivos da UC, o seu plano
de manejo e regulamentos, computando 587 AIA,
um pouco mais da metade (54,4%) das infragoes
registradas dentro desta tipologia.

O plano de manejo é considerado um dos
instrumentos fundamentais para a gestao de uma
UC, definido como documento técnico mediante
o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma UG, se estabelece o seu zoneamento e as nor-
mas que devem presidir o uso da drea e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagio das
estruturas fisicas necessirias a gestao da Unidade
(Brasil, 2000). Consequentemente, o principal
papel do plano de manejo € a organizagio e admi-
nistragio do espaco protegido, a fim de promover
uma maior eficicia da preservagio e conservagio
do meio ambiente (Arruda & Fedel, 2020). A ine-
xisténcia do mesmo coloca em risco a integridade
da UC, dificulta a atuagio dos 6rgios ambientais e
o ordenamento territorial, deixando-a vulneravel
a ocorréncia de infra¢cdes ambientais (Mochiutti
& Guimaraes, 2018).

O zoneamento é um componente imprescin-
divel do plano de manejo. Trata-se do estabele-
cimento de diferentes setores, compatibilizando
usos multiplos e harmonicos com os interesses da
UC. Consiste em uma ferramenta essencial para
uma fiscalizagio ambiental eficiente, uma vez que
identifica dreas estratégicas internas e externas.
Assim, ele regulamenta os usos diferenciados
da UC e de seus recursos naturais, ordenando a
presenca humana no local e estabelecendo normas

especificas para cada drea. Alguns dos critérios uti-
lizados para o zoneamento de uma UC s3o o grau
de conservagio da vegetagio local, a variabilidade
ambiental, a riqueza ¢/ou diversidade de espécies,
o potencial de visitagio, a infraestrutura do territ6-
rio, o estabelecimento de 4reas urbanas e os usos
contflitantes do espago (Galante & Menezes, 2002).

Ainda no contexto das infragdes exclusivas em
UC, destaca-se o Art. 91 com 265 AlA (24,4%). O
artigo dispde que € infra¢io “causar dano a unidade
de conservagio”. Entretanto, na legislagio ambien-
tal n4o hd uma definigao sobre o conceito de dano,
0 que proporciona criticas ponderando a existéncia
de artigos com normas penais em branco ou tipo
penal em aberto (Milaré, 2015). De acordo com
Antunes (2021), inexiste critério para a fixagio
do que efetivamente se constitui dano ambiental,
conferindo um teor de subjetividade passivel de
litigios ¢ impugnagdes judiciais. Corréa & Abreu
(2014) sustentam que para UC onde as atividades
antrdpicas sio previstas, o dano ocorre somente
nos casos de condutas materiais que infrinjam o
seu zoneamento ou plano de manejo.

As infragdes contra a fauna, segunda tipologia
mais representativa, compreende atividades como
a criagio e caca de animais silvestres, maus tratos e
apescairregular. Observou-se a proeminéncia dos
registros relacionados ao Art. 24, que diz respeito
a matar, perseguir, cagar, apanhar, coletar ou utili-
zar espécimes da fauna silvestre sem autorizagio,
com 495 AIA (64,2%). Seguido do Art. 35, que
pontua sobre a pesca em periodo ou local no qual
a atividade seja proibida, com 242 AIA (31,4%).

A maioria das infracoes enquadradas no Art.
24 diz respeito 2 apreensio de animais silvestres,
em especial, aves do grupo Passeriformes, como
o coleirinho Sporophila caerulescens (Vieillot, 1823)
e o trinca-ferro Saltator similis Bonaparte, 1853,
espécies muito apreciadas por conta da beleza ¢
da habilidade para o canto. A criagio amadora de
aves silvestres é cultural e disseminada por todo o
territério brasileiro (Oliveira et al., 2018). Embora
a atividade seja regulamentada pelo IBAMA, os
animais transacionados raramente sio obtidos a
partir de criadores legalizados, mas capturados na
natureza, inclusive em UC. O valor da multa para
este tipo de infragio é definido de acordo com a
quantidade de animais apreendidos (R$ 500,00
por espécime) ou seu status de conservagio (R$
5.000,00 por espécime ameagado de extingio),
medida insuficiente para conter ou inibir a atua-
¢io clandestina.
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Paralelo a criagio amadora, muitas espécies da
fauna sio alvo do trifico de animais silvestres, que
atualmente é o terceiro maior comércio ilegal do
mundo, perdendo apenas para o trifico de drogas
¢ de armas (Destro et al., 2012). O Brasil participa
com cerca de 5% a 15% da comercializacio ilicita
de fauna, sendo a maioria dos animais provenien-
tes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢
escoada para o Sul e Sudeste (RENCTAS, 2016).
Desta forma, as UC estdo sujeitas nio sé a ameaga
direta, por serem fontes de espécimes da fauna,
como também estio sob constante risco de inva-
soes bioldgicas, introdugio de espécies aldctones e
inser¢io de doengas e zoonoses.

Além dos artigos mencionados anteriormente,
cabe destacar a frequente ocorréncia do Art. 66, que
trata sobre o exercicio de atividades ou empreendi-
mentos potencialmente poluidores sem a anuéncia
dos 6rgios ambientais competentes (Brasil, 2008).
Essa modalidade de infra¢ao foi lavrada 299 vezes
(11,3%), ficando somente atrds dos artigos 90 (com
22,2%) ¢ 24 (com 18,7%). Com este artigo foram
enquadradas infragoes por parte de pessoas fisicas
e juridicas, como a ampliagio ou construgio de
iméveis e empreendimentos, o uso indevido da
drea da UC para atividades de lazer ou religiosas,
intervengdes em corpos hidricos (ex. captagio de
dgua e instalagio de barragem) e o despejo irre-
gular de residuos sélidos. Dentre alguns fatores
que governam a distribuicio espacial das infragdes
ambientais, estima-se que esse tipo de infra¢io
esteja relacionado com a densidade populacional,
a especulagio imobilidria ¢ a existéncia de vias de
acesso nos limites da UC (Kauano etal., 2017, Silva
& Sousa, 2017, Chehadi & Barbosa, 2020).

As especificidades das Unidades de Conservacao

Foram registrados 1.754 AIA (66,4%) no grupo
PI e 886 no US (33,6%), um padrio de predomi-
nincia reportado em outros estudos (Kauano etal.,
2017, Constantino, 2018). No contexto da Ama-
zdnia brasileira, alguns pesquisadores reportam o
papel das populacoes tradicionais na vigilancia das
UC de US, que contribuiriam na gestio compar-
tilhada e, consequentemente, na redugio de danos
ambientais, do desmatamento e dos incéndios
florestais (Nepstad et al., 2006, De Toledo et al.,
2017). No caso do RJ, onde a representatividade
de populagdes tradicionais em UC é muito inferior
em comparagio i regiio Amazonica e os residentes
em UC pouco participativos na gestio do territé-
rio, sustenta-se que a proeminéncia de autos em

PI estd relacionada com a maior restritividade do
grupo aos diferentes usos e atividades antrépicas ou
com questdes intrinsecas da atuagio do ICMBio
(ex. provimento de insumos, disponibilidade de
pessoal e de recursos financeiros) nos diferentes
grupos de protegio.

Considerando o grupo PI, quatro UC concen-
traram 80,3% do total de AIA, com destaque para o
PN-SB,aRB-TIN, 0 PN-SO ¢ a EE-TAM (Tab. 2).
De forma semelhante, no grupo US as quatro UC
majoritirias totalizaram 83,3% dos autos lavrados,
sendo elas, a APA-RS]J, APA-PET, RESEX-AC ¢ a
APA-GUA. Logo, as oito UC foram selecionadas
para uma anilise detalhada.

Os AlA registrados no PN-SB ¢ na RB-TIN
foram principalmente os referentes as infragoes
exclusivas em UC, tipologia que abrange diversas
atividades em desacordo com os regulamentos e o
plano de manejo de uma UC. No PN-SB muitos
crimes sao impulsionados pela atividade turistica
na regido, que possui diversos atrativos naturais e
culturais em seu entorno ¢ interior.

Localizado na divisa entre o Rio de Janeiro e
Sio Paulo, o PN-SB abrange municipios com um
alto fluxo turistico como Angra dos Reis, Paraty,
Ubatuba, Cunha, Areias, Sao José do Barreiro e
Bananal. Os atrativos naturais da UC vio desde
trilhas e cachoeiras nas regides serranas até as praias
¢ ilhas na drea litorinea, passando também por
fazendas histdricas. A Vila de Trindade, um dos
principais destinos do PN-SB, passou por grandes
transformagdes em um curto espago de tempo apds
o asfaltamento da estrada que liga Paraty 2 Trindade,
que nio foram acompanhadas pelo ordenamento
do turismo (Conti & Irving, 2014). Os consequen-
tes conflitos do turismo desordenado podem ser
observados nos resultados desta pesquisa, ji que
grande parte dos AIA no PN-SB estio relacionados
com a supressiao de vegetagio para a construcio de
estacionamentos ¢ estabelecimentos irregulares,
bem como a circulagio de comerciantes e veiculos
em dreas turisticas do Parque. Juntamente com
estas atividades, a entrada no PN-SB com mate-
riais de caga e extragio vegetal também fazem parte
das infragoes exclusivas em UC mais constatadas.

A RB-TIN se localiza entre a regido Serrana
e Metropolitana (Baixada Fluminense) do Rio de
Janeiro, representando uma das dreas florestadas
mais importantes do estado, com um alto nivel de
conservagao dos recursos naturais, principalmente
de seus corpos hidricos. Segundo prevé o SNUC,
em Reserva Bioldgica é proibida a visitagio ptblica,
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Tabela 2. Distribuicéo dos autos de infracdo ambiental, classificados por tipologia, lavrados pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) no periodo de 2010-2020

Unidade Fauna | Flora| Poluicio | Opf- DXban0 | Adm.  Exclusivas| ropar | o,

e Conservacao e outras Cultural Ambiental | em UC

Protegio Integral (PI)
PN-SB 15 43 14 0 32 394 498 28,4
RB-TIN 51 47 70 0 41 227 436 24,9
PN-SO 161 39 16 0 6 66 288 16,4
EE-TAM 129 0 3 0 8 47 187 10,7
PN-ITA 78 24 4 1 5 40 152 8,7
PN-TIJ 0 3 16 2 2 76 99 5,6
PN-JUR 8 7 9 0 1 9 34 1,9
RB-PA 9 4 1 0 2 16 32 1,8
RB-UNI 0 0 0 0 1 11 12 0,7
MN-CAG 8 0 0 0 0 2 10 0,6
EE-GUA 4 2 0 0 0 0 6 0,3
TOTAL 463 | 169 133 3 98 888 1754 100

Uso Sustentdvel (US)
APA-RS] 34 52 91 22 22 33 254 28,7
APA-PET 116 25 23 3 7 17 191 21,6
RESEX-AC 57 0 19 0 3 93 172 19,4
APA-GUA 85 10 15 0 1 10 121 13,7
APA-CAI 1 10 33 0 6 32 82 9,3
APA-MAN 14 18 13 0 0 8 53 6,0
FN-MX 0 2 6 0 0 1 9 1,0
ARIE-CIC 1 0 0 0 0 3 4 0,5
TOTAL 308 | 117 200 25 39 197 886 100,0

exceto aquelas com objetivo educacional ou cienti-
fico de acordo com os regulamentos especificos e
mediante a autorizagio prévia do 6érgio responsivel
(Brasil, 2000).

Apesar das restrigdes, muitos moradores da
regido procuram a RB-TIN como opg¢io de entre-
tenimento em decorréncia da caréncia de dreas de
lazer dentro ou préximo a Baixada Fluminense
(Ferreiraetal., 2015). Assim, a utilizagio do espago
da UC para a realizagio de atividades fisicas, religio-
sas ou de lazer compdem grande parte das infra¢oes
cometidas na Reserva. A introdugio de espécies
aléctones e a incursio com materiais de caga e
extrativismo vegetal também se mostraram recor-
rentes. As dreas de maior fragilidade da RB-TIN
estio situadas nas bordas da UC, nas estradas do
Periodo Imperial e nas vias de acesso de empreen-
dimentos no interior da Reserva, enquanto os locais
mais protegidos sio os de altitude ou declivosos,
que, historicamente, impossibilitaram a ocupagio
do territério (Silva & Sousa, 2017).

Os AlA registrados na tipologia fauna, apesar
de nao serem a maioria na RB-TIN, somados aos
aplicados no PN-SO, APA-PET e APA-GUA evi-
denciam a ocorréncia e a gravidade deste tipo de

infragio na regido. As UC sdo préximas e algumas
fazem justaposi¢io e sobreposi¢io. Todas elas
compdem o Mosaico Central Fluminense (MCF)
juntamente com outras 29 UC, que garantem a
protegio de cerca de 260.000 ha em 18 municipios
do RJ (Melo & Irving, 2014).

A drea envolvida pelo MCF possui um gradien-
te altitudinal que varia desde o nivel do mar (nas
UC que abrangem a Bafa de Guanabara) até 2.316
metros de altitude (no Parque Estadual dos Tirés
Picos), com diferentes feigdes geomorfoldgicas,
grande variedade de ambientes ¢ um alto indice de
biodiversidade (Silva Coelho etal., 2015). Algumas
das caracteristicas do MCF se refletem diretamente
no PN-SO, que é reconhecido internacionalmente
como uma Area Chave para a Conservagio da Bio-
diversidade pelos critérios de Eken et al. (2004) ¢
uma das 4reas importantes para a conservagio de
aves em escala global pelo programa IBA (Important
Birds Areas); ¢ na APA-PET, que representa uma
importante conexio entre as UC que fazem parte
do Corredor de Biodiversidade da Serra do Mar e
se apresenta como uma zona central dos corredo-
res estabelecidos pela Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica (Junior & Martins, 2011).
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A maior parte das infragdes contra fauna se
enquadram no Art. 24 em ambas UC, sendo as
agoes de caca, apanha e criagio de animais silves-
tres sem permissio do érgio competente as mais
comuns, principalmente contra espécies da avifau-
na, inclusive do pixoxé Sporophila frontalis (Verreaux,
1869), pdssaro ameacado de extingdo e endémico
da Mata Atlantica (Hasui et al., 2018). Também
conhecido como chanchio, é uma ave incomum ou
até rara em matas densas, frequentemente encon-
trada em taquarais da Mata Atlintica montana ou
de encosta (WikiAves, 2022), habitats encontrados
no PN-SO e na APA-PET. A quantidade de autos
lavrados com o Art. 92 também evidencia a questio,
ja que estiveram relacionados com a apreensio de
apetrechos de caga, como trabucos, redes de nebli-
na, algapdes, pélvora e chumbo.

Além das questdes regionais apontadas em
relagio 2 fauna, a APA-PET, RB-TIN e PN-SO
também compartilham problemas relacionados
com a edificagio e¢/ou ampliagio de residéncias
e empreendimentos em 4reas proibidas, fato
constatado a partir do contetido descrito nos AIA
associados ao Art. 66. O municipio de Petrépolis
abrange parcialmente essas trés UC, sendo mais da
metade do seu territério ocupado pela APA-PET,
e atualmente exibe um crescimento desordenado,
que desencadeia a supressio da vegetagio, a ocu-
pacio de encostas e de dreas protegidas (Vaz, 2018).

Na RESEX-AC ¢ na EE-TAM também sobres-
saem questdes relacionadas a fauna, entretanto,
como s3o UC costeiras associadas ao ambiente
marinho, o protagonismo estd relacionado com os
recursos pesqueiros, especialmente tratados pelo
Art. 35, que aborda sobre algumas infragoes tipicas
da pesca. Mesmo compondo diferentes grupos do
SNUC, a primeira pertencente ao US e a segunda
a0 PI, ambas as UC possuem um forte apelo turis-
tico por suas belezas cénicas e atraem pessoas do
Brasil e do mundo.

A RESEX-AC foi a segunda Reserva Extrati-
vista marinha criada no territério brasileiro e teve
origem na resisténcia das populagdes tradicionais
de pescadores pelo controle do acesso aos recur-
sos pesqueiros e pela manutencio dos seus modos
de vida (Aragjo & Nicolau, 2018). Localizada no
municipio de Arraial do Cabo, além da pesca tradi-
cional, tem o turismo ndutico como a principal ati-
vidade econdmica (Mendonga et al., 2013, Carneiro
& Fratucci, 2018). No entanto muitos profissionais
exercem a pratica de forma ilegal, o que justifica a
maior parte dos AIA lavrados no Art. 87, que trata

sobre a exploragio comercial de servigos obtidos ou
desenvolvidos a partir de recursos naturais, biolé-
gicos, cénicos ou culturais em UC sem autorizagio
ou permissao do 6rgio gestor.

A EE-TAM, constituida principalmente por
ilhas e ilhotes, foi instituida para preservar o ecos-
sistema insular e marinho da Bafa da Ilha Grande,
entre os municipios de Angra dos Reis e Paraty,
uma das regides de maior apelo turistico do RJ.
A entrada é restrita e rigorosamente monitorada,
sendo proibido o fundeio, pesca, mergulho e visi-
tacio publica (Brasil, 2000). Contudo, atividades
humanas irregulares continuam ocorrendo dentro
dos limites da EE-TAM e os contflitos decorren-
tes representam o maior desafio para sua gestao
(Cardoso et al., 2020). O segundo tipo de infragio
constatado com maior frequéncia estd associado
20 acesso e A permanéncia nos dominios da drea
protegida, que ¢ delimitada por um raio de 1 km
no entorno de todas as ilhas que compdem a UC.

No inicio de 2019, a EE-TAM passou a ter desta-
que na midia brasileira com as declaragoes do Presi-
dente do Brasil no sentido de flexibilizar ou extinguir
as suas regras de preservagio, visando tornar a Baia
da Ilha Grande uma “Cancun Brasileira” (Sassine,
2019). O acesso ¢ permitido apenas para propdsitos
cientificos, com excegao para os pescadores artesanais
de Tarituba, comunidade caigara de Paraty que possui
autorizagio para a pesca em localidades especificas da
EE-TAM (ICMBio, 2017). O processo, firmado por
Termo de Compromisso, gerou maior sensibilizagio
das diferentes partes interessadas sobre o papel dos
pescadores na governanga, conservagio ambiental e
gestio compartilhada, embora ainda existam indame-
ros desafios em busca de uma gestio mais participa-
tiva (Dias & Seixas, 2019).

A infra¢io mais relatada na APA-GUA tam-
bém diz respeito ao Art. 35, especificamente
sobre a coleta e comercializagdo do caranguejo-
-uci Ucides cordatus (Linnacus, 1763). Entretanto,
espécies como o peixe robalo Centropomus sp. € o
camario-rosa também sio alvo da pesca ilegal na
UC, que por vezes faz uso de apetrechos proibidos
ou de uso restrito. A UC ¢é representada por um
ecossistema de manguezal, localizado no fundo
da Bafa de Guanabara, que serve de habitat, sitio
reprodutivo e de alimentagio para diversas espécies.
No caso do caranguejo-ugé, existe um periodo de
defeso no qual a captura dos individuos é proibida,
visando assegurar a reprodugio ¢ a perpetuagio
da espécie. Durante o defeso, a comercializagio ¢
o transporte da espécie também sio condutas ili-
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citas. Como alternativa, os pescadores locais que
atuam na APA-GUA estio sendo capacitados para
o turismo de base comunitiria, se envolvendo em
atividades como guias de turismo e restauradores
de manguezais, ou seja, participando ativamente
do funcionamento e gestio da UC (Schumacher
& Rodrigues, 2020).

A APA-RS]J foia UC de US que concentrou a
maior quantidade de AIA, possivelmente influen-
ciado pela extensio territorial, que abrange dreas de
sete municipios, e o grau de ocupagio antrdpica. A
cobertura vegetal da regiio é constituida principal-
mente por campos antrépicos (pastos, monocultu-
ras ¢ dreas urbanas), dreas de regeneracio florestal
e remanescentes florestais de Mata Atlantica de
baixada, a tipologia mais degradada por atividades
antrépicas no histérico de ocupagio do bioma
(Dean, 1996, Primo & Volker, 2003). O Art. 66, que
trata do exercicio de atividades e empreendimentos
sem autorizacio ou licenga dos 6rgios competentes,
teve a maior representatividade, seguido do Art.
24 referente a fauna, com destaque para a criagio
de aves silvestres e a caca de mamiferos. Dentre
as atividades contflitantes percebidas na APA-RS],
destacaram-se a caca, desmatamento, loteamento
irregular, atividades agropecudrias degradantes,
extra¢ao mineral, depésito de residuos sélidos,
interven¢io nio autorizada em corpos hidricos ¢
em dreas de preservagio permanente. Desta forma,
revelando a persisténcia de usos conflitantes que
antecedem a prépria implantagio da UC e fragi-
lizam os propésitos da criagio da drea protegida
(Primo & Volker 2003, Kierulff et al., 2005).

Consideracdes finais

As UC tiveram origem na preocupagio com
o desenvolvimento das atividades antrdpicas e as
suas consequéncias negativas para o ambiente.
Entretanto, o estabelecimento de 4reas protegidas
per se nao garante a interrupgao da ocorréncia de
agoes humanas conflitantes aos interesses das dreas
protegidas. Assim, praticas nocivas ao patrimonio
ambiental persistem nos ambientes. Na pesquisa,
os autos de infragio lavrados pelo ICMBio
foram utilizados como evidéncia dos problemas
ambientais existentes nas UC federais do RJ. A
base de dados empregada é consistente por cobrir
onze anos de atuagio do ICMBio, criado no ano
de 2007. De tal modo, o estudo pode subsidiar
politicas institucionais, principalmente no campo
da gestio e fiscalizagio ambiental.

As anilises quantitativas apresentadas neste
material, juntamente com o conhecimento cien-
tifico acumulado por meio das pesquisas realiza-
das in situ e utilizadas como referéncia, permitem
inferir sobre a correspondéncia entre as evidéncias
do contetido dos AIA e os problemas ambientais
inerentes a cada UC. Por outro lado, é importante
destacar que a baixa representatividade numérica de
autos de infragio em determinada UC, que em uma
apreciagio superficial indica um cendrio favorivel,
também tem o potencial de ocultar graves ameagas
enfrentadas em diferentes escalas. Fatores como a
caréncia de pessoal, falta de infraestrutura, inse-
guranga para o exercicio da fiscaliza¢io e restri¢gio
or¢amentdria podem estar por detrds das questdes
que dificultam a traducio das adversidades em
registros de autos de infragio.

Diferentemente dos dados monitorados por
satélite, como os focos de calor e a extensio de drea
desmatada, que permitem uma avaliagio precisa e
imparcial da problemadtica ambiental, os autos de
infracio trazem respostas impregnadas de questoes
que vio além da observagio fria do fendmeno. Por
outro lado, a investigacio desse tipo de informagio
permite abranger diferentes perspectivas, impossi-
veis de acessar de forma remota, como a captura de
espécies da flora e da fauna, o desenvolvimento de
atividades incompativeis com os interesses da UC
e adegradagio da qualidade do ambiente protegido.

Espera-se que o trabalho sirva como referén-
cia e estimule pesquisas semelhantes em outras
unidades federativas do territério brasileiro, bem
como seja complementado, no Rio de Janeiro, por
informacdes oriundas dos 6rgios estaduais e muni-
cipais de meio ambiente. Parece ser fundamental a
transparéncia na disponibilizagio das informagdes
sobre infragdes ambientais, bem como a articula-
¢Ao e capacitagio de agentes dos diferentes entes
federativos.

O envolvimento do ptiblico em geral também é
um fator fundamental para a geragio de uma cultu-
ra participativa e sensivel aos problemas ambientais
desencadeados por atitudes previstas como infra-
¢Oes ambientais, visto que muitas das a¢des ilicitas
sao priticas consideradas tradicionais por alguns
grupos sociais, como o uso do fogo no manejo de
dreas agrérias, a criagio de animais silvestres e a
soltura de baldes.

Portanto, ¢ fundamental a continuidade de
investigagdes cientificas tendentes a elucidar os
padroes de distribuigio das infragdes ambientais,
suas causas ¢ consequéncias, bem como fortalecer
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os 6rgios ambientais que enfrentam tal desafio no
cotidiano e investir na sensibilizagio ptblica como
medida preventiva aos crimes ambientais.
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